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 Les démocraties libérales sont aujourd'hui confrontées à une impérieuse 
exigence de transparence démocratique. Parmi toutes injonctions auxquelles elles 
doivent faire face (retisser le lien citoyen/élu à travers les dispositifs de démocratie 
participative ou délibérative, réformes des institutions...), il y en a une qui fait l'objet 
de débats récurrents depuis de nombreuses années (sans doute de manière 
beaucoup plus silencieuse que les précédentes) : celle du financement de la vie 
politique. Financement des campagnes, des partis politiques, rémunération des élus, 
contrôle des dépenses, autant d'enjeux qui agitent les réflexions autour du « prix de 
la démocratie ». Plus largement, c'est la question des rapports entre argent et 
politique que nous aborderons dans ce cours. Si les juristes - et dans une moindre 
mesure les historiens - se sont emparés depuis longtemps de ces questions, les 
sciences sociales du politique ont longtemps délaissé cet aspect cardinal de la vie 
démocratique. Le cours multipliera les entrées disciplinaires (droit, histoire, science 
politique) et les points de vue (modèles nationaux) pour dresser un panorama des 
normes, des institutions, des pratiques et des débats qui permettent de mieux 
comprendre les contours et les enjeux du financement de la démocratie.  

 
   

 Introduction générale 
 

1) Scandales, affaires, corruption : la démocratie et son financement 
2) Régimes d’historicité(s) des relations entre argent et politique 

a) Les soubassements matériels de l’activité politique 
b) Le « prix de la démocratie » : une histoire ancienne ?  
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3) Que peut-nous dire la science politique sur le financement de la 
démocratie ?  

 

Premier Chapitre : Financer la démocratie. Panorama des 
dispositifs, des normes et des réglementations 
 
1) Les types de réglementations  

a) L’encadrement des financements politiques  
►Les justifications des réglementations 
►Les modalités des réglementations 
►La généralisation des règles encadrant le financement de la vie politique 
b) L’intégrité patrimoniale des responsables publics 
c) La lutte permanente contre les conflits d’intérêts 

2) La probité publique : un enjeu central des démocraties occidentales.  
3) Les citoyens et l’éthique en politique. Une approche contrastée. Retour 

sur enquêtes (États-Unis et France).  
4) Le financement de la vie politique en France. Genèse d’une catégorie 

d’action publique 
a) Financement des campagnes électorales et des partis 
b) Les règles sur la transparence du patrimoine 
c) Les règles sur les activités d’influence et les conflits d’intérêts 
d) Des politiques trop peu contraignantes ?  
e) Transparence, lutte anti-corruption : les nouvelles règles du jeu 

politique ?  
 

Deuxième Chapitre : Financer la « démocratie des partis » en 
France 

  
1) Le financement des partis  

a) Un bref état des lieux 
b) Des pratiques financières différenciées 
c) Des stratégies de financement différenciées 

2) Les dépenses des partis politiques 
3) Financement des partis politiques et structuration de la vie partisane 

►Le cas spécifique des petits partis et des micro-partis 

 
Troisième Chapitre : Financer les élections en France 

 
1) Financer les campagnes électorales 

a) De l’utilité de faire campagne. Un bref retour sur les principaux 
paradigmes 

b) Dépenser pour communiquer, informer et persuader 
►L’exemple des dépenses aux élections présidentielles de 2017 
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2) Ce que la dépense électorale produit sur les suffrages obtenus 
a) La relation entre dépenses électorales et suffrages. Des débats 

scientifiques épineux 
► Ce que nous apprennent les études empiriques en France 
b) Pourquoi rechercher des suffrages à tout prix ?  

3) Ce que la dépense électorale produit sur la participation 
4) Le financement des campagnes électorales en France 

a) Une réglementation très contrainte 
b) L’exemple des élections législatives 
 

Quatrième Chapitre : Le financement de la vie politique à 
l’étranger (États-Unis, Canada et Europe notamment) 
 
1) Une longue tradition académique outre-atlantique 
2) Financer la vie politique en Amérique du Nord et en Europe : des 

pratiques et des réglementations qui se distinguent du modèle français 
a) Le financement privé de la vie politique 
►Les « gros donateurs » individuels 
►Les organisations collectives de financements privés 
►Les dons des sympathisants et des militants 

3) Le financement public de la vie politique 
►Les financements directs 
►Les financements indirects 

4) Les coûts de la démocratie 
a) Le financement des partis politiques 
b) Le financement des élections 
 

Cinquième Chapitre : Financer l’ordinaire de la démocratie 
 

1) Rémunérer les élus  
a) La rétribution du « cœur battant de la démocratie » : les parlementaires 
►Un bref état de lieux 
►Une histoire des dispositifs d’indemnisation 
►Les montants de la rémunération : un débat ininterrompu 

2) La rétribution des élus locaux 
3) Le financement des collaborateurs politiques 
4) Le financement des institutions politiques et administratives 

►L’exemple du budget de l’Élysée 
5) Coûts ordinaires d’une institution et mutation de la démocratie 

représentative : l’exemple de l’Assemblée nationale 
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Bibliographie 
 

Cette bibliographie ne prétend absolument pas être exhaustive. La littérature 
scientifique est importante (surtout aux États-Unis, dans les pays anglo-saxons et 
scandinaves). Elle reprend les principaux travaux mobilisés dans le cours. De 
nombreuses références viennent aussi enrichir et développer des analyses et des 
problématiques évoquées en cours. Au-delà de la bibliographie, le cours s’appuie 
aussi beaucoup sur des sources issues des sites institutionnels très variés 
(Organisations internationales, Organisations non gouvernementales, think tanks, 
institutions juridiques de contrôle…). Voici les principaux sites utilisés :  

 
- Commission nationale des comptes de campagnes et des financements 

politiques (CNCCFP) [www.cnccfp.fr] – Un réservoir d’informations et 
de données statistiques très important pour celles et ceux qui veulent 
mieux connaître le financement de la vie politique en France. Bref, un site 
essentiel !  

- Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP) 
[www.hatvp.fr] – De très nombreuses informations et sources sur les 
règles qui définissent le financement de la vie politique en France.  

- Transparency International France [transparency-France.org] – Le site 
institutionnel d’une ONG bien connue.  

- Congrès américain [Congress.gov] – Le site institutionnel du congrès aux 
États-Unis 

- The Campaign Finance Institute [www.cfinst.org] – Un organisme de 
recherche (à la frontière du think tank) qui fournit des données et des 
informations très riches sur le financement de la vie politique aux États-
Unis.  

- Federal Election Commission (FEC) [www.fec.gov] – Le site 
institutionnel de la commission électorale fédérale des États-Unis chargée 
de faire appliquer la loi sur le financement des élections fédérales.  

- International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) 
[www.idea.int] – Un think tank et organisme de recherche qui publie des 
travaux et des enquêtes approfondies sur les processus électoraux et la 
transparence de la vie politique.  

- Je renvoie également aux sites institutionnels suivants : Assemblée 
nationale (France), Sénat (France), Élysée (France), Parlement européen, 
Commission européenne.  
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